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WSTEP

Chyba zadna ustawa — Prawo wodne nie rodzila si¢ w systemie prawa pol-
skiego w takich bélach, jak obecnie obowiazujaca ustawa z 20.07.2017 r.
Akt prawny byt juz zapowiadany znacznie wczesniej, a podjecie prac
legislacyjnych byto inspirowane przede wszystkim koniecznoscig pel-
nego implementowania europejskiego Prawa wodnego, w tym przede
wszystkim tzw. ramowej dyrektywy wodne;j. Efektem dlugotrwatych prac
legislacyjnych jest obecnie obowigzujaca ustawa, ktdra juz na etapie prac
oraz konsultacji spotecznych budzita liczne kontrowersje, zastrzezenia,
watpliwos$ci, uwagi itp. Bez watpienia zakres stosunkéw spolfecznych,
ktore ta ustawa reguluje, jest tak skomplikowany, ze bardzo trudno jest
nie tylko je uregulowa¢, ale nawet i zidentyfikowac, zachowujac general-
ny i abstrakcyjny sposéb formulowania norm prawnych. Ustawodawca
napotkal tez problemy z jezykiem prawnym, ktory nie jest adekwatny
do opisania zjawisk zachodzacych w $rodowisku, a przede wszystkim
w $rodowisku wodnym. Dodatkowo byt on zobowigzany rozstrzyga¢
réznego rodzaju konflikty miedzy poszczegdlnymi interesami partyku-
larnymi, wynikajacymi z uzywania wod i oddzialywania na nie, a nawet
z samym istnieniem tych wdd.

Efektem jest ustawa, ktdra stanowi kompilacje dotychczas obowiazu-
jacej ustawy z 18.07.2001 r. — Prawo wodne z nowatorskimi rozwigza-
niami przyjetymi w nowej ustawie. Chaos, jaki zapanowat w zwiazku
z wejsciem w zycie nowego aktu prawnego, a takze szereg watpliwosci,
sklaniajg do podjecia badan nad nowym aktem prawnym. Bez watpienia
podjecie takich badan jest w pelni uzasadnione i wrecz konieczne. Tylko
bowiem orzecznictwo, praktyka i doktryna sg w stanie kompetentnie
oceni¢ przyjete rozwigzania.
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Szczegblowe badania Prawa wodnego, zdeterminowane réwniez po-
trzebg praktycznego stosowania norm prawnych, muszg poprzedzaé
opracowania nieco mniej ambitne, ktére jednak wypelniaja powazna
luke wynikajacg z wejscia w zycie nowego aktu prawnego. Celem tych
opracowan nie moze by¢ aspirowanie do wyjasnienia wszelkich watpli-
woéci, natomiast moga by¢ one pomocne w materii poradnikowej, stuzac
rozwigzywaniu biezacych, praktycznych probleméw oraz w zakresie
pewnych systematyzacji materii Prawa wodnego. Moga one jednak
i powinny stanowi¢ punkt wyjscia dla dalszych stricte monograficznych
i wyczerpujacych dywagacji. Ilo§¢ materii normatywnej, ktéra zawiera
Prawo wodne, a przede wszystkim bardzo szerokie spectrum zagadnien,
ktore ten akt prawny obejmuje, nie sprzyjaja ujeciom syntetycznym.
Niekiedy mozna odnies¢ wrazenie, ze poza hastem ,,Prawo wodne”
i jakim$ zwigzkiem z wodg akt ten reguluje calkowicie niepolaczalne
elementy. Kierunek przysztych badan nad Prawem wodnym powinien
przede wszystkim zmierza¢ ku przeanalizowaniu poszczegdlnych insty-
tucji, a dopiero w tej perspektywie mozliwe bedzie formutowanie jakichs
wnioskow natury bardziej generalnej. Z tego tez powodu opracowanie
to w zadnym zakresie nie aspiruje do miana monografii, ktéra by prze-
analizowala wszystkie jurydyczne problemy Prawa wodnego. Co wiecej,
formulowanie wnioskow natury ogolnej byloby de lege lata zadaniem
zdecydowanie przedwczesnym. Realnym kierunkiem naukowym jest
dzisiaj wprowadzanie pewnej systematyki oraz uporzadkowania tego,
co Prawo wodne reguluje, z jednoczesnym przyjeciem kierunku prak-
tycznego stosowania jej przepisow. Celem tego opracowania jest zatem
wprowadzenie pewnego usystematyzowania materii Prawa wodnego
z uwzglednieniem praktycznego stosowania jego przepisow. Oczywista
rzeczg jest, ze podstawy systematyzacji Prawa wodnego zawiera sama
ustawa. Ustawa okresla bowiem, co miesci si¢ w poszczegélnych dziatach
czy tez rozdzialach. Z punktu widzenia wykladni funkcjonalnej oraz
systemowej sg to bez watpienia bardzo wazne elementy. Nie oznacza
to jednak, ze ustawodawca konsekwentnie i wlasciwie dzieli materie.

Jako przyktad mozna wskaza¢ chociazby dzial II, zatytulowany ,,Korzy-
stanie z wod”, oraz rozdzial I tego dzialtu, zatytutowany ,,Korzystanie
z wod i ustugi wodne”. W kontekscie takiej systematyki ustawy rodzi
sie pytanie, czy ustugi wodne sg rodzajem korzystania z wéd. Dodat-
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kowo mozna rozwazy¢, czy miejsca kapielowe i kapieliska w istocie
majg jaki$ zwigzek z korzystaniem z wod w takim ujeciu, jak definiuje
to prawodawca. Tego typu przyktadow mozna podac jeszcze kilka, co
uzasadnia, Ze w pierwszej kolejno$ci nalezy dokona¢ pewnego uporzad-
kowania materii Prawa wodnego, zdeterminowanego i wyznaczonego
systematyka wewnetrzng ustawy. Dalsze porzagdkowanie materii Pra-
wa wodnego wymaga wyluskania z norm prawnych tych, ktére maja
kluczowe i weztowe znaczenie dla samej ustawy. Waga poszczegolnych
norm prawnych nie jest bowiem jednolita. Mozna zauwazy¢, Ze bardzo
istotne lub istotne dla materii Prawa wodnego regulacje gina w gaszczu
przepiséw technicznych odsytajacych, stanowigcych upowaznienia do
wydawania rozporzadzen itd. Inicjowanie dalszych badan naukowych
nad Prawem wodnym najpierw w kierunku analizy szczegétowych roz-
wigzan, a pdzniej podjecia prob syntezy, wymaga wskazania tych prze-
pisow, ktdre zawierajg materie instytucji Prawa wodnego. Zasadnicza
tre$¢ tego opracowania wyznaczona jest zatem trescig samych przepisow.
Poszczegolne instytucje uporzadkowane sg i przeanalizowane przez
pryzmat przepiséw wykorzystywanych i przywolywanych w tekscie,
ulozonym w sposob pozwalajacy rozproszong instytucje Prawa wodnego
ujmowac cato$ciowo. Tam, gdzie uznatem, ze jest to uzasadnione, czes¢
zdeterminowana trescig przepisoéw zostata uzupetniona moimi ocenami.
Zdecydowalem si¢ jednak na formutowanie ocen tylko w tym zakresie,
w ktérym juz prima facie mozna takie oceny sformutowac.

Dotyczy to przede wszystkim zagadnien ogolnych, ujetych w rozdziale
1. Odgrywa on bowiem role¢ wprowadzenia do problematyki Prawa
wodnego, pokazujac miejsce ustawy w systemie prawnym, jej charakte-
rystyczne cechy i rozwigzania, aksjologie itp. Czesto wrecz uzasadnione
bylo przytoczenie wyliczenia wynikajacego z przepisu, tak aby podmioty
stosujace prawo mogly przesledzi¢ szczegélowo zakres danej instytucji
Prawa wodnego. Kolejno$¢ dalszych rozdzialéw wyznacza w duzym
stopniu sama ustawa.

Rozdzial 2 dotyczy korzystania z wéd i ustug wodnych. W rozdziale 3
podjete zostang watki zwigzane z ochrong wod i zarzgdzaniem wodami.
Te bowiem zagadnienia stanowig istote Prawa wodnego i powinny by¢
przeanalizowane facznie. Determinantem wspoélnej analizy jest tutaj
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art. 1 Prawa wodnego, ktéry wskazuje na gospodarowanie wodami,
w tym na ich ochrong oraz zarzadzanie.

Rozdziat 4 dotyczy problematyki powodzi i suszy. Kwestia uregulowania
tych zagadnien w Prawie wodnym jest watpliwa, niemniej de lege lata
tak to ustawodawca ujal.

Rozdziat 5 dotyczy problematyki budownictwa wodnego. Problematyka
ta do$¢ swobodnie wigze si¢ z Prawem wodnym i réwnie dobrze mogtaby
by¢ przedmiotem Prawa budowlanego. Stad odrebne i normatywnie
zaprezentowane w tym opracowaniu ujecie jest uzasadnione.

Syntetycznego ujecia wymagata materia podmiotowa, ktéra obejmuje
nie tylko organy i stuzby, lecz takze specyficzne podmioty Prawa wod-
nego, w tym Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”, spotki
wodne i zwigzki watowe. Zagadnienia te zostaly ujete w rozdziale 6.
W podobny sposéb mozna bylo potraktowaé problematyke odpowie-
dzialnosci prawnej, ujmujac ja w bardziej syntetyczny sposob.

W rozdziale 7 podjete zostang rozwazania dotyczace zupelnie nowej
instytucji w Prawie wodnym - zgody wodnoprawnej, ze szczegélnym
wyeksponowaniem pozwolenia wodnoprawnego i oceny wodnoprawne;j.

Ostatni rozdzial zawiera rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci
w Prawie wodnym.

Silg rzeczy stan badan nad Prawem wodnym nie moze by¢ zadowala-
jacy. Obecnie trudno odnotowa¢ jakakolwiek monografie, ktora by sie
skupiala stricte na Prawie wodnym, jak rdwniez komentarz. Jeszcze za
wczednie, aby pojawialy sie powazne artykuly naukowe, zajmujace si¢
materig Prawa wodnego. Odnotowa¢ mozna jedynie dorazne, praktycz-
ne i popularno-naukowe opracowania, ktorych celem jest dostarczenie
jak najszybciej praktyce jakiegos$ przewodnika lub poradnika, ktory po-
zwoli przej$¢ przez najtrudniejszy okres wejscia aktu prawnego w zycie.
Sprzyja temu sam prawodawca, ktdry zakreslit wyjatkowo krotkie, jak
na ten rodzaj aktu prawnego, vacatio legis.
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Taki tez cel stawiam przed tym opracowaniem, aczkolwiek z zamystem,
aby systematyzacja materii Prawa wodnego i wewnetrzne uporzad-
kowanie stanowilo pewng podstawe i inspiracje do dalszych badan
naukowych. Mam pelng §wiadomo$¢, ze opracowanie to nie rozwigzuje
problemow, ktdre rodza sie w zwigzku z wejsciem w zycie Prawa wodne-
go, niemniej jednak moze by¢ ono pomocne przy poszukiwaniu pierw-
szych praktycznych rozwigzan problemoéw, ktore stang przed wszystkimi
podmiotami bedacymi adresatem norm prawnych.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 30.05.2018 .






Rozdziaf 1

WPROWADZENIE DO USTAWY
Z 20.07.2017 R. - PRAWO WODNE
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
ZAGADNIEN PRAKTYCZNYCH

1.1. Miejsce Prawa wodnego
w systemie prawnym

Cho¢ przedmiotem analizy w tej monografii ma by¢ przede wszystkim
ustawa z 20.07.2017 r. - Prawo wodne', to jednak nie moze by¢ ona do-
brze rozumiana, jesli analiza ta nie zostanie poprzedzona rozwazaniami
natury ogolnej. Pozwalaja one uzmystowi¢ sobie, jak szeroka materie
Prawo wodne z 2017 r. reguluje, jak zfoZone sg stosunki spoteczne objete
jego normami, jak powazne i daleko idgce konflikty moga wystepowac
na tle réznych sposobéw wykorzystywania wod i oddzialywania na nie,
a w konsekwencji - przed jakimi trudno$ciami staje prawodawca, chcac
jednym, w miare spéjnym i kompleksowym aktem normatywnym obja¢
owa rzeczywisto$¢, ktdra przed nim stoi.

Przedmiotem stosunkéw prawnych, regulowanych w Prawie wodnym,
jest przede wszystkim woda. Cho¢ z punktu widzenia chemicznego jest
ona zwigzkiem dwdch czgstek wodoru i czgsteczki tlenu, a z punktu
widzenia fizycznego jest albo cieczg, albo cialem stalym, albo cialem

! Dz.U. 72017 r. poz. 1566 ze zm.
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lotnym, to jednak jurydyczne ujecie wody jest znacznie bogatsze®. Woda
jest przedmiotem regulacji stosunkéw prawnych z réznorakiego punktu
widzenia. Moze by¢ ona ujmowana jurydycznie ze wzgledu na jej wyste-
powanie w przyrodzie, jako element srodowiska. W takim tez znaczeniu
woda jest przedmiotem regulacji Prawa wodnego z 2017 r.

Jako odrebna kategoria prawna woda wystepuje w kontekscie podsta-
wowego i niezbednego do zycia sktadnika. Ow punkt widzenia jest ujety
w ustawie z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw’. W tym wypadku woda wystepuje w kontekscie
dostarczania jej ludnos$ci do spozycia®.

? Por. m.in. P. Szwedo, Transgraniczny handel wodg w $wietle prawa migdzynarodowego,
Warszawa 2017, s. 51 i n.; W. Radecki, J. Rotko, Woda w stosunkach prawnych - dzieto
autoréw czeskich z perspektywy polskiej — Water in legal relations — Work of the czech
authors from the polish point of view, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2016/1,
s.89in.

* Dz.U. 22017 1. poz. 328 ze zm.

* Por. m.in. J. Wisniewski, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw z komentarzem, Bydgoszcz 2001; A. Rozwadowska-Palarz,
H. Palarz, Wprowadzenie do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, Gdansk 2002; K. Woryna, Zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie sSciekéw. Poradnik odbiorcy, Warszawa 2003; G. Galabuda,
Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow. Praktyczny poradnik
dla przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, gmin, odbiorcow ustug, Zielona Géra
2003; M. Krzyszczak, Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekow. Komentarz dla praktykow z przepisami wykonawczymi i towarzyszgcymi
oraz wzorami uméw, Warszawa 2005; Komentarz do ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, red. B. Wierzbowski, Bydgoszcz 2006;
B. Rakoczy, Umowa o zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow, Warszawa 2007;
B. Dziadkiewicz, Zbiorowe zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie sciekow. Komentarz do
przepisow, umowy, taryfy, regulaminy, orzecznictwo, Warszawa 2011; Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Komentarz, red. J. Rotko,
Warszawa 2011; B. Rakoczy, Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
sciekéw w praktyce przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, Bydgoszcz 2012;
Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Komen-
tarz, red. M. Pawelczyk, Warszawa 2014; B. Brynczak, K. Ubysz, Ustawa o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow. Komentarz, Warszawa 2015;
H. Palarz, Umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw, Warszawa 2017.
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Jako odrebna kategoria prawna wystepuje ona w regulacjach dotycza-
cych bezpieczenstwa zywnosci i Zywienia®.

Woda jako odrebna kategoria prawna wystepuje tez w Prawie ochrony
srodowiska. W tym za$ kontekscie ujmowana jest jako element przy-
rodniczy. Wreszcie woda jest ujmowana jako pewnego rodzaju dobro
publiczne sui iuris®.

Pewne funkcje sakralne i liturgiczne pelni tez woda w liturgice i w kon-
sekwencji w Prawie kanonicznym. Przykladowo odgrywa ona role przy
udzielaniu sakramentu chrztu. Jak stanowi kan. 849 CIC”: ,,Chrzest,
brama sakrament6w, konieczny do zbawienia przez rzeczywiste lub
zamierzone przyjecie, ktéry uwalnia ludzi od grzechéw, odradza ich
jako dzieci Boze i przez upodobnienie do Chrystusa niezniszczalnym
charakterem wigcza ich do Kosciola, jest waznie udzielany jedynie przez
obmycie w prawdziwej wodzie z zastosowaniem koniecznej formy stow-
nej”. Jak pisze B. Nadolski: ,Serce chrztu stanowi zanurzenie (polanie)
w wodzie i towarzyszace tej czynnosci stowa™.

Ustawa — Prawo wodne dotyczy wody, ale nie w kazdym z zaprezento-
wanych wyzej uje¢. Mozna wskaza¢, ze Prawo wodne obejmuje wode
z punktu widzenia geograficznego, z punktu widzenia ochrony $rodo-
wiska i z punktu widzenia postrzegajacego wode jako dobro wspdlne.
Oczywiscie nie da si¢ wyraznie i precyzyjnie oddzieli¢ pozostalych
plaszczyzn, niemniej jednak te wymienione wyznaczaja w istocie obszar
regulacji Prawa wodnego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze materia Prawa
wodnego nie dotyczy wytacznie wody, i to niezaleznie od jej ujecia jury-
dycznego. Obejmuje szereg zagadnien okotowodnych, ktorych zwigzek

° Por. m.in. Ustawa o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia. Komentarz, red. A. Szy-
mecka, Warszawa; M. Korzycka-Iwanow, P. Wojciechowski, System prawa zywnosciowego,
Warszawa 2017; M. Taczanowski, Prawo Zywnosciowe, Warszawa 2017.

¢ J. Kusnierz-Chmiel, E. Kubas, Woda jako dobro wspélne [w:] Dobra chronione
w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, £6dz 2014, s. 197- 221, Poznan 2012,
s. 54.

7 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. IT promulgatus.

8 B. Nadolski, Liturgika, t. Il - Sakramenty, sakramentalia, blogostawieristwa, Poznan
2012.



Bartosz Rakoczy - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry
Prawa Ochrony Srodowiska UMK w Toruniu, profesor UKW w Bydgoszczy; radca
prawny, wspolnik kancelarii radcéw prawnych, radca prawny Izby Gospodarczej
Wodociagi Polskie; adwokat Gnieznienskiego Trybunatu Metropolitalnego; autor
wielu publikacji z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa cywilnego, prawa ka-
nonicznego.

Celem opracowania jest usystematyzowanie problematyki Prawa wodnego z uwzgled-
nieniem praktycznego stosowania jego przepisow. Autor szczegbtowo omawia te insty-
tucje, ktore majg zasadnicze, kluczowe znaczenie dla stosowania ustawy. Porzadkuje
materie Prawa wodnego, w ktorej istotne regulacje gina w gaszczu przepiséw tech-
nicznych odsytajacych, stanowigcych upowaznienie do wydawania rozporzadzen.

W publikacji zostaly oméwione zagadnienia dotyczace m.in.:

- nowych oplat za korzystanie z wdd i ustug wodnych,

- wprowadzenia oplaty statej w celu racjonalnego wykorzystania zasobéw wod-
nych,

- wprowadzenia obowigzku uzywania narzedzi pomiarowych majacych certyfikat,

— problematyki powodzi i suszy,

- problematyki budownictwa wodnego,

- powolania nowego urzedu — Panistwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”.

Ponadto przedstawiono problematyke zupelnie nowej instytucji Prawa wodnego
- zgody wodnoprawnej, ze szczegdlnym omoéwieniem pozwolenia wodnoprawnego
i oceny wodnoprawne;j.

Poradnik, opierajac sie na przepisach ustawy-Prawo wodne, porzadkuje wiedze, gru-
puje materie ustawy wedlug zagadnien tematycznych.
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